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PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO D! PREVISIONE 2025-2027

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2025-2027,
del Comune di FOLLONICA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

~
/

L'ORGANO DI REVISIONE,,W

1 H J——
Graziano Bellucci Sl

Sergio Maffei /\ M

H
Simone Malacarne




1. PREMESSA

| sottoscritti Graziano Bellucci, Sergio Maffei, Simone Malacarne, revisori nominati con delibera
dell'organo consiliare n. 41 del 24/09/2024;

Premesso

che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D.lgs. n.267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema
di bilancio di cui all’'aliegato 9 al D.igs. n.118/2011;
- che e stato ricevuto in data 28/01/2025 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2025-2027. Successivamente la Giunta ha approvato lo schema di bilancio di previsione finanziario
2025/2027 nella seduta del 04/02/2025 con delibera n. 29, completa degli allegati disposti dalla legge
e necessari per il controllo.

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’'Organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso sulla stessa proposta di deliberazione di Giunta Comunale in
precedenza citata dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’'art.153, comma 4 del
D.lgs. n. 267/2000, in data 4 febbraio 2025 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e
di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2025-2027;

I'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL'ENTE

I Comune di Follonica registra una popolazione al 31.12.2024, di n. 20.236 abitanti.
L’Ente non é in disavanzo.
L’Ente non é in piano di riequilibrio.

L’Ente non é in dissesto finanziario.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2024 ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2024-2026 in sede di approvazione dell’assestamento di
bilancio 2024/2026 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 29/11/2024.
Di tali variazioni ’Ente ha tenuto conto in sede di predisposizione del bilancio di previsione
2025/2027.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha rispettato i termini di legge per I'adozione del
bilancio di previsione 2025-2027 in base a quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito
dellaggiornamento della data di scadenza al 28/02/2025 disposta con il Decreto del Ministero
dell'Interno del 24/12/2024 fornendo le seguenti motivazioni rap resentate nella nota congiunta
AN.C.I/U.P.I. del 27/11/2024:




- il quadro finanziario incerto a seguito deil'approvazione del disegno di legge di bilancio per 'anno
finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027 in data 30/12/2024;

- I'obbligo di disporre accantonamenti di bilancio a carico degli Enti locali, in aggiunta ai tagli gia
dispostilo scorso anno, nonché i benefici derivanti dall'introduzione di finanziamenti statali aggiuntivi
al Fondo di solidarieta comunale e al Fondo Sperimentale. Il riparto di tali risorse & previsto dal mese
di gennaio 2025.

L’Ente, a partire dall’1/1/2025 gestisce il bilancio in esercizio provvisorio.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente si @ comunque attivato nel corso dell’esercizio 2024
come indicato nel principio contabile All. 4/1, predisponendo il Bilancio Tecnico ed inviandolo
allAmministrazione ed ai responsabili dei servizi con nota a firma del segretario Generale del
27/09/2024

Nel caso di autorizzazione legislativa all'esercizio provvisorio, I'Organo di revisione ha verificato che
FEnte ha valutato l'effettiva necessita di rinviare 'approvazione del bilancio di previsione anche
tenendo conto delle motivazioni addotte nei decreti ministeriali che ne stabiliscono il rinvio del
termine di approvazione, cosi come specificato al paragrafo precedente.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti
di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs. n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett.
g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1.

L'Organo di revisione é iscritto alla BDAP.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, abbia
effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L’Ente € adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche — Ultimo invio del Bilancio Consolidato con il seguente esito:

Si certifica che in data 31/10/2024 10:17:08 I'ente ha completato la trasmissione dei documenti
contabili dovuti per 2023 Consolidato; pertanto, risulta adempiente all'obbligo di
trasmissione dei bilanci alla BDAP e non é soggetto alle sanzioni, ivi incluse quelle previste
dall‘articolo 161, comma 4, D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non risulta strutturaimente deficitario sulla base dei
parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-2024,
contenuti nella documentazione allegata al bilancio di previsione e trasmessa al collegio.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del D.Igs. n.118/2011), tenendo conto delle
nuove tempistiche previste dal Decreto del Ministero dell’Interno del 24/12/2024.

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni 'Organo di revisione sul Documento
Unico di programmazione (DUP), in corso di approvazione da parte del Consiglio comunale
congiuntamente al Bilancio di previsione 2025/2027 e tenendo inconsiderazione il fatto che
FAmministrazione Comunale che ha predisposto il documento si & insediata nel mese di giugno 2024
a seguito di Elezioni Amministrative, per cui il principio contabile 4/1 stabilisce che:

se alla data del 31 luglio risulta insediata una nuova Amministrazione, e i
termini fissati dallo Statuto comportano la presentazione delle linee
programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la presentazione d




DUP, questultimo viene approvato dal Consiglio congiuntamente al bilancio
di previsione riguardante gli esercizi cui il DUP si riferisce.

Le Linee Programmatiche di Mandato sono state approvate con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 43 del 29/10/2024.

L’'Organo di revisione ha verificato che il DUP non & stato presentato a luglio 2024. L’Ente ha
predisposto tale documento insieme al bilancio e su tale documento sara emesso specifico parere.
All'interno della proposta di DUP sono contenuti i seguenti strumenti obbligatori di programmazione
di settore:

Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici

[l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 37 del D.Igs. n.36 del 31
marzo 2023, é redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a 150.000,00 euro.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo codice
dei contratti pubblici (rif. art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle procedure di
affidamento e ai contralti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o
in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi
strutturali dell’'Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche
se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui
al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 108 del 2021, al decreto-legge 24
febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e
agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale
integrato per I'energia e il clima 2030 di cui al Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo
e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018").

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei contratti
pubblici.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, & redatto e approvato dalla
Giunta con deliberazione del 26/11/2024 n. 309.

L’'Organo di revisione esprime il proprio parere unitamente al Documento Unico di
programmazione del quale il Piano delle Alienazioni fa parte integrante e sostanziale.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del D.Igs. n. 36 del 31 marzo
2023 ¢é redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma €& stato oggetto di deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 04/02/2025 e si
considera parte integrante del DUP.

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale




Nella Sezione operativa del DUP é stata determinata la programmazione delle risorse finanziare
da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente,
tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi.

Il Collegio ha espresso parere con verbale n. 7 del 28/11/2024 sulla proposta di deliberazione di
Giunta comunale avente ad oggetto il secondo aggiornamento del PIAO - sottosezione 3.3 — Piano
triennale dei fabbisogni del personale anni 2024/2026.

Programma annuale degqli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui allart. 3, comma
55, della L. n. 244/2007, convertito con L. n. 133/2008 come modificato dall'articolo 46, comma 3,
del D.L. n. 112/2008 e all'art. 7 comma 6, D. Igs. 165/2001 & stato redatto ed allegato al Bilancio di
previsione 2025/2027.

PNRR
L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR.

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e nel
bilancio di previsione per gli anni 2025-2027 sono coerenti con gli strumenti di programmazione di
mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di programmazione di settore sopra citati,
cosi come specificato dettagliatamente nella Nota integrativa al Bilancio 2025/2027 allegata
al bilancio di previsione.

5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2023 E 2024

L'Organo consiliare ha approvato con delibera n. 25 de 30/05/2024 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2023.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2023 in data 06/05/2024 con
verbale n. 7

La gestione dell'anno 2023 si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2023 cosi distinto
ai sensi delf'art.187 del TUEL:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 22.451.472,68
RISCOSSIONI (+) 5.774.837,98 28.295.851,56 34.070.689,54
PAGAMENTI -) 8.168.104,80 29.684.900,30 37.853.005,10
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 18.669.157,12
PAGAMENT!I per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 18.669.157,12




RESIDUI ATTIVI (+) | 22.266.203,31 22.522.213,44 44.788.416,75
di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e bancari in attesa del 193.500.84
riversamento nel conto di tesoreria principale A
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del 0.00
dipartimento delle finanze !
RESIDUI PASSIVI () 2.129.972,10 8.613.091,05 10.743.063,15
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () 1.012.765,67
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE (-) 13.759.456,23
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA FINANZIARIE ) 0.00
m - ’
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A) (=) 37.942.288,82
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2023 19.791.479,18
Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 175.535,20
Fondo contenzioso 728.796,40
Altri accantonamenti 532.599,00
Totale parte accantonata (B) 21.228.409,78
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 5.904.078,07
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.190.461,03
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 676.442,66
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 5.241.708,83
Altri vincoli da specificare 272.073,88
Totale parte vincolata (C) 14.284.764,47
Totale parte destinata agli investimenti (D) 482.704,63
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 1.946.409,94
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00
Se E & negativo, tale importo ¢ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

L’Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamento 2024 con verbale n. 9 del 22/07/2024

5.1 Debiti fuori bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che non é stata rilevata, anche mediante I'acquisizione delle
attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni di
bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

L'Organo in carica alla data di approvazione del rendiconto 2023 ha altresi preso atto che non
risultano passivita da contenzioso per una entita stimabile superiore al fondo accantonato nel
risultato d’'amministrazione. L'Ente, annualmente, acquisisce la relazione sul contenzioso dell'Ufficio
Legale interno che analizza e provvede a stimare i rischi esistenti sia in relazione al contenzioso
stesso che in relazione alle spese legali correlate. Queste ultime sono periodicamente monitorate
ed integrate ove necessario.

| dati sono altresi esposti alla sezione di Controllo della Corte dei conti Toscana in sede di invio dei
Questionari SIQUEL di ogni anno (Allegato D) e comprendono anche il contenzioso Tributario e
quello derivante dal Codice della Strada.




L'importo accantonato in avanzo di amministrazione, cosi come dettagliatamente esposto nella Nota
Integrativa, risulta essere il seguente: € 779.077,65 comprensivo della quota anno 2024
“ANCORA DA ACCANTONARE IN SEDE DI RENDICONTO 2024”.

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

L’Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione 2025-2027 rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del TUEL (Si veda Ultimo
Capitolo n. 6 della Nota Integrativa);

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono state condivise
con i dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato
n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Igs. n.118/2011;

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2024 sono cosi formulate:

Residui presunti Previsioni
al termine definitive
dell'esercizio dell'anno
Titolo Denominazione precedente precedente PREVISIONI PREVISIONI ~ PREVISION!
quello cui si quello cuisi | ANNO 2025 | ANNO 2026  ANNO 2027
riferisce il riferisce il
bilancio bilancio
FPV per spese correnti competenza 1.012.765,67 475.748,22 339.081,33 339.081,33
FPV per spese conto capitale competenza 13.759.456,23 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo amm.ne competenza 2.916.893,91 0,00 0,00 0,00
Fondo di Cassa al 1° gennaio cassa 18.669.157,12  17.866.261,43

cassa

12.199.763,66

8.851.167,22

titolo Entrate correnti di natura 24.019.752,22 competenza 24.527.321,00  25.031.000,05 25.019.445,94 25.,009.445,94

1 tributaria,  contributiva e cassa 32.539.764,87  38.500.752,27
perequativa

titolo Trasferimenti correnti 824.633,29 competenza 3.141.687,01 2.685.190,69 2.618.323,69 2.618.323,69
2 cassa 4.544.368,17 3.509.823,98

titolo Entrate extratributarie 9.532.506,52 competenza 9.673.764,02 9.585.941,53 9.609.481,82 9.406.834,62
s cassa 16.915.896,78  17.718.448,05

titolo Entrate in conto capitate 13.774.498,71 competenza 8.364.386,65 6.927.597,75 10.192.788,07 8.083.802,00
4 cassa 23.115.367,91  20.702.096,46

titoio Entrate da riduzione di attivita 1.100.155,07 competenza 980.000,00 1.205.000,00 1.512.053,00 1.586.439,00
5 finanziarie cassa 1.250.15507  2.305.155,07

titolo Accensione Prestiti 372.185,39 competenza 980.000,00 1.205.000,00 1.512.053,00 1.586.439,00
6 cassa 1.368.258,97 1.577.185,39

titolo Anticipazioni da istituto 0,00 competenza 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00
7 tesoriere/cassiere cassa 500.000,00 500.000,00

titolo Entrate per conto terzi e partite 123.167,22 competenza 11.428.000,00 9.428.000,00 9.428.000,00 9.428.000,00
9 digiro




USCITE

Residgi Previsioni
pigf;?;;a' definitive
. . dell'esercizio delf'anno
Titolo Denominazione precedente PREVISIONI | PREVISIONI
precedente quello cuisi | REVISION | e ) /ANNO | DELL’ANNO
quetlo cui si riferisce il ANNO 2025 2026 2027
riferisce IL bilancio
BILANCIO
Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo Spese correnti 5.944.892,48 competenza 37.399.487,44 35.970.710,57 35.876.373,91 35.852.319,52
1 di cui impegnato 6.181.586,77 2.780.538,75  1.828.289,66
di cui FPV 482.414,38 339.081,33 339.081,33 339.081,33
cassa 39.061.382,46 36.156.053,60
Titolo Spese in conto capitale 14.675.633,85 competenza 25.710.424,90 8.652.597,75 12.100.841,07 9.796.741,00
2 di cui impegnato 626.360,09 1.090.247,07 212.872,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
cassa 28.169.421,01 23.280.491,60
Titolo Spese per incremento attivita 0,00 competenza 980.000,00 1.205.000,00 1.512.053,00 1.586.439,00
3 finanziarie di cui impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
cassa 980.000,00 1.205.000,00
Titolo Rimborso Prestiti 12.896,87 competenza 1.266.362,15 1.287.169,92 1.313.958,87  1.394.866,06
4 di cui impegnata 57.355,72 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
cassa 1.292.523,21 1.300.066,79
Titolo Chiusura Anticipazioni 0,00 competenza 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00
5 ricevute da istituto tesoriere di cui impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
cassa 500.000,00 500.000,00
Titolo Uscite per conto terzi e partite 868.124,31 competenza 11.428.000,00 9.428.000,00 9.428.000,00 9.428.000,00
7 digiro di cui impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00 0,00
cassa 12.947.227,79  9.596.124,31




amministrazione
- di cui Utilizzo F.do anticip. di liquidita

Fondo pluriennale vincolato

Titolo 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa

Totale entrate finali

di giro

Totale Titoli
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

38.500.752,27

100.602.537,26

10.928.352,61
111.530.889,87

0,00
475.748,22
25.031.000,05

45.910.478,24

16.633.000,00
62.543.478,24

Titolo 1 - Spese correnti

Totale spese finali

partite di giro

Totale Titoli
TOTALE COMPLESSIVO SPESE

36.156.053,60

60.641.545,20

11.396.191,10
72.037.736,30

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ENTRATE 2025 2025 SPESE 2025 2025
Fondo di cassa 17.866.261,43
Utilizzo avanzo presunto di 0,00 | Disavanzo di amministrazione 0,00

35.970.710,57

- di cui fondo pluriennale vincolato 339.081,33
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 3.509.823,98 2.685.190,69
Titolo 3 - Entrate extratributarie 17.718.448,05 9.585,941,53 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 23.280.491,60 8.652.597,75
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 20.702.096,46 6.927.597,75 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00
jitolo 5 - Entrate da riduzione di alVI&) 5 306.155,07|  1.206.000,00 Titolo 3 - Spese per incremento di 1.205.000,00]  1.205.000,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00

45.828.308,32

Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.577.185,39 1.205.000,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.300.066,79 1.287.169,92
- di cui F.do anticip. di liquidita 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da

tesoriere/cassiere 500.000,00 6.000.000,00 istituto tesoriere/cassiere 500.000,00 6.000.000,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 8.851.167.22 9.428.000,00 Titolo 7 - Spese per conto terzi e 9.596.124,31 9.428.000,00

16.715.169,92
62.543.478,24

Fondo di cassa presunto alla fine

39.493.153,57

dell'esercizio

6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie nella costituzione del FPV al 1° gennaio
2025, I'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha applicato correttamente il Principio contabile
applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare al paragrafo 5.4.9 (la
conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non ancora impegnate) tenuto conto
delle novita introdotte dal D.Igs. n.36/2023 ed inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024
(XVII° correttivo di Arconet).

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2025-2027, nonché con gl
impegni pluriennali, al fine di:

° verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi;

° evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza
del cronoprogramma.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2025 sono le seguenti: A

Parte Entrata




FPV - Parte entrata 2025 2026 2027
FPV per spese correnti 475.748,22 339.081,33 339.081,33
FPV per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Totale Entrate FPV 475.748,22 339.081,33 339.081,33
Parte Spesa

FPV - Parte spesa 2025 2026 2027
FPV per spese correnti 339.081,33 339.081,33 339.081,33
FPV per spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
FPV spese incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale Spese FPV 339.081,33 339.081,33 339.081,33

L'Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di spesa
e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio successivo oppure che le spese
imputate agli esercizi finanziari 2025/2027 siano coperte con le relative entrate acquisite e

anch’esse ripartite secondo esigibilita.

6.2 FAL — Fondo anticipazione liquidita

L’'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con

restituzione entro ed oltre I'esercizio.

6.3. Equilibri di bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che 'impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 & tale da
garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821,
legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

Competenza | Competenza | Competenza
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 17.866.261,43
A) FPV per spese correnti iscritto in entrata (+) 475.748,22 339.081,33 339.081,33
Q1) FPV per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in -
conto capitale iscritto in entrata (*+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo esercizio precedente () 0,00 0,00 0,00




B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

(+)

37.302.132,27

37.247.251,45

37.034.604,25

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da|(+) 0,00 0,00 0,00

amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

356.970.710,57

35.876.373,91

35.852.319,52

di cui

- fondo pluriennale vincolato 339.081,33 339.081,33 339.081,33
- fondo crediti di dubbia esigibilita 3.350.368,37| 3.350.368,37| 3.350.368,37
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale| (-) 30.000,00 30.000,00 30.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui
e prestiti obbligazionari (-) 1.287.169,92] 1.313.958,87| 1.394.866,06
- |di cui per estinzione anticipata di prestiti 55.000,00 74.000,00 143.000,00
- |di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A+Q1-AA+B+C-D-E-F) 490.000,00 366.000,00 96.500,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LE

SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, D

DEGLI ENTI LOCALI

EL TESTO

UNICO DELLE

GGE, CHE HANNO EFFETTO
LEGGI SULL'ORDINAMENTO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese

correnti e per rimborso prestiti *) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi| (+) 55.000,00 74.000,00 143.500,00
contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 55.000,00 74.000,00 143.500,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di|(-) 545.000,00 440.000,00 240.000,00
legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO Competenza | Competenza | Competenza
Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di (+) 0.00
investimento (2) '
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale iscritto in entrata () 0,00 0,00 0,00
Q1) Fondo piuriennale vincoiato per spese titolo 2.04
Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata ) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 3.01 (+) 0,00 0,00

Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in entrata




R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00

(*)

9.337.597,75

13.216.894,07

11.256.680,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti

termine

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da| (-) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi| (-) 55.000,00 74.000,00 143.500,00
contabili
tSe1”)nl?r?etrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve ) 0,00 0,00 0.00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di
medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
riduzioni di attivita finanziaria -) 1.205.000,00| 1.512.053,00f 1.586.439,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di|(+) 545.000,00 440.000,00 240.000,00
legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 8.652.597,75| 12.100.841,07| 9.796.741,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie (5) ) 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
FS))Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 30.000,00 30.000,00 30.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q-Q1+J2+R-C-I-81-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO Competenza | Competenza | Competenza
Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027
Jy Utilizzo risultato  di  amministrazione per
I'incremento di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di
attivita finanziarie iscritto in entrata *) 0,00 0.00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01
Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in entrata ) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve (+) 0.00 0,00 0.00

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di
medio-lungo termine




T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per

riduzioni di attivita finanziaria (+) 1.205.000,00| 1.512.053,00| 1.586.439,00
Qﬁf% Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve ) 0,00 0.00 0.00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di “) 0.00 0.00 0.00
medio-lungo termine ’ ' ’
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
¥) Spose Titolo 3.04 per Alre spese per acquisizioni 1.205.000,00| 1.512.053,00| 1.586.439,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W=0+J+J1-J2+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

L'importo di euro 545.000,00 di entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono
costituite da:

Investimenti finanziati da quote del saldo positivo di Anno di
L Importo
parte corrente previsione

Acquisto mezzi finanziati da proventi art. 208 Cds 2025 70.000,00
Acquisto impianti videosorveglianza, dispositivi varchi
elettronici art. 208 Cds 2025 60.000,00
Diversi interventi in conto capitale di manutenzione stradale 2025 0,00
Manutenzioni straordinarie edifici scolastici 2025 0,00
Manutenzione fognature acqua bianche 2025 100.000,00
Mangtenz;one patrimonio edilizio (fin.to da imposta di 2025 65.000,00
soggiorno)
Inter\_/enti manutenzione verde pubblico (fin.to imposta di 2025 70.000.00
s0ggiorno)
R|qugllf|cazione parchi, viali e pinete (fin.to introiti imposta 2025 50.000,00]
so0ggiorno) = /%
Ir)terventl manutenzione strade e marciapiedi (fin.to imposta 2025 80.000,00
di soggiorno) 0

/

14




}nterventi'di sigtemazione straordinaria spiagge (fin. da 2025 50.000.00
imposta di soggiorno)

L'importo di euro 55.000,00 di entrate in conto capitale destinate a spese corrente sono costituite
da:

Entrate da alienazioni patrimoniali che si configurano per it novanta per cento come entrata
patrimoniale propria da destinare obbligatoriamente a spese di investimento (art. 1, comma 443,
della legge n. 228/2012), mentre per il restante dieci per cento rappresenta una entrata
vincolata alla estinzione anticipata dei mutui, stante lo specifico vincolo previsto dall’art. 56-
bis, comma 11, del D.L. n. 69/2013 (si veda al riguarda Corte dei Conti, Sez. Marche, n.
32/2018).

L’equilibrio finale & pari a zero.

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2025-2027 non é stata prevista
I'applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha comunque predisposto ed allegato i prospetti
A1 e A2 anche in mancanza di applicazione dellavanzo presunto per le quote vincolate ed
accantonate. Elaborazione in ogni caso necessaria per la definizione dellavanzo di
amministrazione presunto, quale allegato obbligatorio.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa del’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risuitati:

Situazione di cassa 2022 2023 | 2024

Disponibilita: 22.451.472,68| 17.212.614,61| 17.866.261,43
di cui cassa vincolata 3.727.151,68 3.260.066,10 2.498.897,06
anticipazioni non estinte al 31/12 - - -

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono presso il conto di tesoreria dell'Ente con
la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- la previsione di cassa relativa all'entrata e effettuata tenendo conto del trend della riscossione
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di
rendiconto per le relative entrate;




- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui;

- Si precisa che, i responsabili dei servizi partecipano alla gestione di cassa durante
I’esercizio e ogni volta che adottano i propri provvedimenti di spesa verificando la situazione
di cassa del momento e quella prospettica con I’'Ufficio ragioneria e dichiarando il rispetto
delle norme all’interno dell’atto amministrativo stesso.

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese correnti
o di investimento sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate correnti che si
presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso all'indebitamento
sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo Il finanziate dalle medesime entrate
senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente incremento delle previsioni di
cassa della spesa corrente, come dimostrato dallo specifico allegato Mutui al Bilancio di
Previsione 2025/2027.

L’Organo di revisione ritiene che:
- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di
debiti pregressi in violazione dell’'art. 183, co. 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2025 comprende la cassa vincolata che, dalle scritture contabili
delPEnte in corso di confronto con il Conto del Tesoriere Monte dei Paschi di Siena. Risultano
pari ad euro 2.498.897,06 e I'Organo di revisione ritiene che I'Ente si sia dotato di scritture contabili
atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile
la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato che la programmazione dell'Ente tiene conto delle transazioni
non monetarie correlate alla gestione patrimoniale (esempio: opere a scomputo, conferimenti, etc..)
ogni volta che se ne ravvisa la necessita.

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1,
L. n. 205/2017 (avanzo di amministrazione o operazioni di indebitamento, finalizzati al ripristino e
alla messa in sicurezza del territorio, a seguito di danni derivanti da eccezionali eventi meteorologici),
cosi come modificato dall’art. 11-bis , comma 4, D.lg. 14 dicembre 2018, n. 135, in quanto non
ricorre la fattispecie.

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’Organo di revisione ha verificato che Ente nellanno 2024 non ha effettuato operazioni di

rinegoziazione di mutui e prestiti, diversamente da anni passati (periodo Covid-19

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 27/05/2020) in cui I’ente si & avvalso della facolta

di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per

finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.I. 78/2015.
.




6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente codificato, ai fini della transazione
elementare, le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.

L’Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi & un coerente rapporto tra
entrate e spese non ricorrenti.

6.8. Nota integrativa
L'Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le

informazioni previste dal comma 5 dell'art.11 del D.Igs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del
principio contabile 4/1.

6.9. Conguagli Fondi Covid-19

I.’Ente non risulta in Surplus.

Dal Decreto del Ministero dell'Interno e del Ministero delleconomia e delle Finanze del 19/06/2024
allegato C, risulta che al Comune di Follonica & stato riconosciuto un maggior deficit da Certificazioni
del c.d. “Fondone” pari ad € 260.209,00.

7. VERIFICA ATTENDIBILITA" E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2025-2027, alla luce della manovra disposta dall'Ente, I'Organo di revisione ha analizzato in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’'lrpef

L’Ente ha applicato, ai sensi dell’art.1 del D.Igs. n.360/1998, I'addizionale all'lRPEF, fissandone le
aliquote come segue:

L'aliquota dell'addizionale comunale per I'anno 2025 & pari a 0,8%.

L’ente non si & avvalso di variare I'aliquota rispetto allo scorso anno ed il gettito iscritto in bilancio
é di euro 2.541.073,62, e non si rende necessario adeguare la struttura delle aliquote alle
nuove fasce adottate con la riforma fiscale in quanto viene applicata I'aliquota unica.

Anno Importo
2023 2.373.502,57
2024 2.534.783,75
2025 2.541.073,62
2026 2.541.073,62
2027 2.541.073,62




L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal
punto 3.7.5 del principio 4/2 del D.lgs. n.118/2011.

MU
L’Ente ha approvato le nuove aliquote come da tabella ministeriale.
Si veda a tale proposito la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 63 del 23/12/2024.

Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria € il seguente e tiene conto dellintegrale esenzione
dei beni-merce ai sensi del comma 751: euro 11.230.473,93

~Esercizio S e o
- mu 2024 (assestato P’e;’:)sz'g"e P’e;’(;;'g"e P'ez"(');'.;’"e
o rendiconto)
IMU 11.213.345,03 11.230.473,93 11.238.919,82 11.238.919,82

TARI

Il gettito stimato per la TARI ¢ il seguente: euro 8.132.571,00.

 Esercizio | Previsione Previsione Previsione
2024 assestato | 2025 ; 12026 2027
TARI 8.132.571,00 8.132.571,00 8.132.571,00 8.132.571,00
FCDE competenza 1.611.467,51 1.431.307,44 1.426.605,44 1.424.254,44
FCDE PEF Tari 546.488,00 546.488,00 546.488,00 546.488,00

In particolare, per la TARI, 'Ente ha previsto nel bilancio 2025, la somma di euro 8.132.571,00, in
linea rispetto alle previsioni definitive 2024.

| Piani Finanziari 2025 da parte dei Comuni saranno approvati entro il mese di aprile? e,
successivamente sara adeguato il Bilancio 2025/2027.

La TARI & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

' articolo 3, comma 5-quinquies del dl n.228 del 2021 (cd. dI "Milleproroghe") convertito nella legge n.25 del
2022 che ha sganciato il termine per 'approvazione di pef, regolamenti e tariffe tari da quello ordinario
prevedendo che a decorrere dal'anno 2022, i Comuni "possono” approvare i PEF, le tariffe e i regolamenti
della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno. \




L'Organo di revisione prende atto che 'Ente approvera il Piano Economico Finanziario 2025-2027
secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorita di Regolazione per I'Energia, Reti e
Ambiente (ARERA), secondo i tempi sopra indicati.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- la modalita di commisurazione ¢ stata fatta sulla raccolta porta a porta per una parte di Citta e sulla
base del criterio medio - ordinario (ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) per la restante
parte;

- la disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio comunale;

- i pagamento della TARI avviene tramite F24 fino alla sua definitiva integrazione con il sistema
PagoPA.

- la quota di gettito atteso che rimarra a carico dell'Ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del tributo
& stimata in euro 37.000,00;

- 'Ente ha un tasso ordinario medio di riscossione ordinario della Tari pari al 76,49%:;

- l'ammontare riscosso nell'esercizio 2023 dal’Ente a seguito di sollecito bonari & pari ad €
5.420.257,79 e il tasso di riscossione raggiunto & pari al 71,42%;

- 'Ente ha accantonato una quota di accantonamento all’FCDE inserita nel PEF pari a 546.488,00:

- 'Ente non ha inserito crediti inesigibili nel PEF 2025 e provvedera a valutare tale posta in sede di
approvazione dello stesso documento entro il mese di aprile 2025;

- 'Ente NON HA utilizzato una quota di imposta di soggiorno per la copertura della TARI.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'IRPEF, all'lMU e alla TARI, I'Ente ha istituito i seguenti tributi:
Imposta di soggiorno

L'Ente, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive
situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare interventi in
materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché interventi di
manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi
pubblici locali (rif. art. 4 D.lgs. n.23/2011).

Con deliberazione di GC n. 24 dell'11 febbraio 2022 sono state variate le tariffe dell'lmposta e il
gettito presunto, iscritto in bilancio, & pari a euro 727.000,00 (tenendo conto delle variazioni gia
disposte con deliberazione di GC n. 52 del 30 marzo 2021 che introduceva la nuova fattispecie
di imposizione a carico delle locazioni turistiche non tassate in precedenza) ed & stato
costruito tenendo conto degli accertamenti dei precedenti esercizi e tenendo conto della piena
operativita attuale delle grandi strutture ricettive (Villaggi turistici e campeggi cosi come emerge dai
dati delle presenze turistiche ufficiali gia analizzate nel DUP):




anno importo note

2015 496.057,00

2016 488.767,50

2017 483.303,00

2018 477.608,00
oltre ai contributi erariali compensativi assegnati pari

2019 480.000,00 ad € 429.959,29.

2020 447.912,50

2021 647.746,04

2022 669.984,46

2023 720.778,50
sono in corso i controlli per sollecitare quelle reaita

2024 649.070.26 economiche che, alla data _del. 31/12/2024, non
abbiano ancora effettuato il riversamento delle
somme riscosse e dichiarate

L’ente NON si € avvalso della facolta del comma 787 della legge di bilancio n.197 del 2022 che
prevede l'applicazione dell'imposta di soggiorno fino all'importo massimo di 10 euro per notte per
i comuni capoluogo di provincia il cui volume di presenze turistiche risulti venti volte superiore al
numero dei residenti in base alla rilevazione statistica piu recente.

L’Organo di revisione ha verificato che il riversamento dellimposta di soggiorno da parte dei soggetti
gestori che, ai sensi dell'art.4 comma 1 ter del D.Igs. n.23/2011 sono i responsabili del pagamento
dellimposta, avviene tramite riversamento in tesoreria comunale.

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Previsione Previsione " “Previsione

Titolo1- | ¢ cortato | Accertato 2025 2026 | 2027
recupero . s :
T 2022 2023 SERE T ;

evasione Prev. Acc.to Prev Acc.to Prev Acc.to

! FCDE : FCDE ! FCDE
MU 1.750.723,17| 1.655.489,33| 1.950.000,00| 738.583,98| 1.950.000,00| 669.788,98, 1.950.000,00; 746.653,98
TASI 156.821,82| 148.146,91 - - - - - -
TARI - -|  180.000,00, 42.318,00| 160.000,00| 37.616,00 150.000,00f 35.265,00
Imposta di ) ) ) ) ) ) ) )
soggiorno
Imposta di ) ) ) ) ) ) : )
pubblicita

Il Collegio evidenzia che la previsione IMU 2025 — 2027 & superiore rispetto al dato accertato 2022
—2023. L’Ente ha effettuato tale previsione in base all’elaborazione effettuata sulle banche dati del
Comune. Nel corso del 2025 saranno emessi gli avvisi relativi all’annualita 2020.

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita & co
in relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai cr}diﬁ
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. o




L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non é stato inerte rispetto ai termini di prescrizione
per le azioni di recupero.

7.1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L'Organo di revisione ha verificato gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti correnti
corrispondono con quanto indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia
101 e per le altre tipologie i valori inseriti sono supportati da idonea documentazione e relativa
motivazione.

L'Organo di revisione ha verificato che all'interno dei trasferimenti correnti sono state previste le
risorse del nuovo fondo speciale equita livello dei servizi sociali di cui all'art. 1 co. 496 lett. a) della
L. 213/2023 per € 174.938,11.

L'Organo di revisione ha verificato che all'interno dei trasferimenti correnti sono state previste le
risorse del riparto del fondo previsto dall'art.1 comma 508 Legge n. 213/2023 pari ad € 109.261,00
nel 2025 e 111.119,31 per il 2026/2027.

7.1.4. Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione ~ Previsione
2025 2026 2027
sanzioni ex art.208 co 1 cds 1.257.000,00 1.457.000,00 1.257.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 350.000,00 400.000,00 350.000,00
TOTALE SANZIONI 1.607.000,00|  1.857.000,00 1.607.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilitz‘a 476.796,90 550.971 .90 476.796,90
Percentuale fondo (%) 29.67% 29,67% : 29,67%

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione dello stesso congrua in relazione allandamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

- euro 442.024,05 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.lgs. 30.4.1992 n.

285),

- euro 246.155,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.lgs. 30.4.1992

n. 285).

Con atto di Giunta n. 7 in data 14/01/2025 I'Ente ha destinato I'importo (previsione meno FCDE):

- di euro 246.155,00 agli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter;
- dieuro 507.703,59 (pari al 50% dei proventi) agli interventi di cui all’art. 208, comma 4 e comma
5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 15.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polig

Municipale.




L.a quota vincolata € destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 623.858,59
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 130.000,00

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il

D.M. 29 agosto 2018.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero
dell’Interno dell'utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti.

L'Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE sia congrua in relazione

allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

7.1.5. Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi, canoni ed altre entrate patrimoniali sono cosi

previsti:

Proventi derivanti dalla gestione dei beni (Tit. 3 - Tip. 100) Importo 2025
Sponsorizzazioni attivita Uff. Stampa 5.000,00
Concessioni impianti sportivi - Canoni 35.175,38
Canoni di concessione demaniale Fosso Cervia 63.184,79
tEer;ttrre:)t)e diverse per utilizzo locali comunali (Cinema Tirreno - casello idraulico - 19.000,00
Canone concessione impianto solare termico piscina comunale 0,00
Canone concessione impianto a rete erogazione GAS 1.081.067,80
Sponsorizzazioni cultura (Cap. Uscita corrispondente) 69.852,00
Proventi gestione museo MAGMA 20.000,00
Proventi gestione Pinacoteca 8.750,00
Introiti estinz. anticipata dir. prelazione L. 560/1992 22.189,50
Sponsorizz. attivita urbasnistica 2.000,00
Concessioni diverse 177.800,00
Sponsorizzazioni obiettivo Mare 10.000,00
Sponsorizzazioni promozione del Territorio 30.000,00
Proventi aree servizi cimiteriali in concessione 198.291,38
Proventi attivita teatro Fonderia Leopolda 35.000,00
Proventi Utilizzo Fonderia 1 5.000,00
Canone patrimoniale di autorizzazione o esposizione pubblicitaria ) 250.900,00

1
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Proventi servizio trasporto scolastico. Compensazione esonero pagamenti

(CAP. U/989). 7.500,00
Entrate per compensazioni ambientali (CAP. U. 666/1) 60.000,00
Proventi incassi campi di calcio (RIL.Al FINI IVA) 10.000,00
Introiti da celebrazione matrimoni ed unioni civili (CAP. U/88 - U/326 - U/328) 9.500,00
Proventi Qerivanti dallla‘gestfqn_e dei beni - Diritti diversi (Stato civile; Segreteria; 244 972 41
Uff. Tecnico; C. Identita; Edilizia) ’

Canone patrimoniale di concessione suolo pubblico temporaneo 404.000,00
Illuminazione Votiva 60.900,00
Trasporti scolastici 15.493,71
Refezione scolastica 382.000,00
Nido Infanzia 90.000,00
Gestione diretta dei parcometri 634.500,00
Fitti mercato coperto comunale 75.782,01
Canone unico - Coattivo 55.000,00
Acquedotto Comunale non in concessione (Extra Sll) 71.582,00
Canone patrimoniale di concessione suolo pubblico permanente 241.420,00
Canoni concessioni arenile di ponente 60.000,00
Partita contabile compensativa per esonero pagamenti mensa e trasporto (Cap. 90.000.00
U. 988 e 989) '

Concessione locali mensa per preparazione pasti 15.000,00
Compartecipazioni utenti servizio sociale 10.000,00
Canone concessione ex officina cilindri 0,00
Canone concessione Impianti del servizio idrico integrato 520.000,00
Canone patrimoniale di concessione suolo aree mercatali 100.000,00
Canoni pregressi da 2005/2009 contestati soc. Italgas 120.000,00
Fitti reali diversi 98.905,06
Fitto caserma carabinieri 274.000,00
Accordo di programma ripristino ambientale 10.000,00
Totale 5.692.866,04

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’'andamento stori

delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

7.1.6. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi del’Ente e dei servizi a domanda individuale & il
seguente: .




Servizi a domanda individuale Eg(’;rzaste Sz%zsse Ri;glztgto Cog)ne:/toura
Asili nido 203.021,00 217.951,23 -14.930,23 93,15%
Parcheggi custoditi e parchimetri 634.500,00 962.554,87 -328.054,87 65,92%
Teatri 59.000,00 261.600,00 -202.600,00 22,55%
Musei, gallerie e mostre 72.600,00 210.830,48 -138.230,48 34,44%
Mense scolastiche 494.993,71 814.767,24 -319.773,53 60,75%
Mercati e fiere atirezzate 188.907,01 157.400,00 31.507,01 120,02%
Altri servizi a domanda individuale 60.900,00 70.256,10 -9.356,10 86,68%
Totale 1.713.921,72 2.695.359,92 -981.438,20
Ser\{;ﬂisiggggnda Entrate Spese Entrate Spese Entrate Spese
Trend Entrate e Spese 2022 2022 2023 2023 2024 2024

Asili nido 167.613,63| 209.167,35| 195.858,32| 240.465,11] 368.021,00| 403.220,64
ﬁjrrccai‘fggnc“smdm © 554.500,000 711.40321| 634.500,00| 869.641,41| 634.500,00| 875.441,79
Teatri 122.695,00f 403.720,00] 188.672,00| 452.530,00| 156.800,00, 428.234,00
Musei, gallerie e mostre 32.500,00| 155.730,48 40.600,00| 163.830,48|  40.600,00| 163.830,48
Mense scolastiche 494.993,71) 947.034,30| 494.993,71| 948.955,89] 494.983,71| 890.884,05
Mercati e fiere atirezzate 175.782,01] 108.478,00| 144.522,29| 134.804,62| 189.412,01 151.430,00
Altri servizi a domanda 60.900,00( 7125610 60.900,00] 71.256,10|  60.900,00]  71.256,10
individuale

Totale 1.608.984,35; 2.606.789,44| 1.760.046,32| 2.881.483,61| 1.945.216,72| 2.984.297,06

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento storico
delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

L'organo esecutivo con deliberazione n. 347 del 17/12/2024, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 63,59 %.

7.1.7. Canone unico patrimoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il seguente:

| tipo | cap. | denominazione

| codice

|

risorse 2025 |




E | 365 | Canone patrimoniale di autorizzazione o | 4 4 43 41 902 250.000,00
esposizione pubbiicitaria

E | 3ee | C@none patrimoniale di autorizzazione o | 5 4 94 94 gg3 241.420,00
esposizione pubblicitaria

E |37 | Canone patrimoniale di autorizzazione o | 5 4 43 94 gg3 404.000,00
esposizione pubblicitaria

7.1.8. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno : importo cﬁfrisnat‘é Spesa in.cl/capitale
2023 (rendiconto) 863.105,03 - 863.105,03
2024 (assestato) 880.914,10 - 880.914,10
2025 2.000.000,00 - 2.000.000,00
2026 1.600.000,00 - 1.600.000,00
2027 1.718.390,00 - 1.718.390,00

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla Legge n.
232/2016 art.1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie.

7.2 Spese per titoli e macro aggregati

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la /
spesa risultante dalla previsione definitiva 2024 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aqqgreqati di spesa:

cuinon
o | ricorrente
TITOLO 1 - Spese correnti
101 |Redditi da lavoro dipendente | 6.374.338,85|  234.62146| 6.358.914,44] 197.121.46| 6.358.914.44|  197.121.46
102 [[hoste e lasse a caricol  g5) 306 59 5.400,00]  499.606,29]  2.700,00]  499.606.29 2.700,00
103 |Acquisto di beni e servizi | 18.361.605,61 583.057,67| 18.202.450,31] 553.057,67| 18.156.850,31|  508.057.67
104 |Trasferimenti correnti 4573.057,18]  138.217,65| 4.442.333,81| 138217.65 4.442.33381|  138.217.65
105 |Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
107 [Interessi passivi 648.846,22 0,00 658.891,42 0,00 680.437,03 0,00
108 é\ﬁgiafe"ese per redditi da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
109 Egl‘é";ﬁirafe poste correttive] 445 400,00 0,00|  145.000,00 0,00 145.000,00 0,00
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110 |Altre spese correnti 5.365.556,42 3.962.160,15| 5.569.177,64| 4.169.345,96 5.569.177,64| 4.169.345,96
100 |[Totale TITOLO 1 35.970.710,57 4.923.456,93| 35.876.373,91| 5.060.442,74| 35.852.319,52| 5.015.442,74
TITOLO 2 - Spese in conto
capitale
201 Tributi in conto capitale a 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
carico dell'ente ’ ' ’ ! ! !
202 |Investimenti fissi lordi e g 479857 75/  8470.857,75| 11.928.101,07|11.928.101,07|  9.624.001,00] 9.624.001,00
acquisto di terreni
203 {Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 é‘;‘g‘itatlfﬁe”me”“ in-contol 34 500,00 30.000,00]  30.000,00|  30.000,00 30.000,00]  30.000,00
205 |Aitre spese in conto capitale 142.740,00 142.740,00 142.740,00 142.740,00 142.740,00 142.740,00
200 |Totale TITOLO 2 8.652.597,75 8.652.597,75| 12.100.841,07(12.100.841,07 9.796.741,00f 9.796.741,00
TITOLO 3 - Spese per
incremento attivita
finanziarie
301 ﬁ.\cq“'§'z'.°”’ di attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inanziarie
302 Con(;essmne crediti di breve 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
termine
Concessione crediti di medio-
303 lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
304 |Alre spese perincremento dil 4 545 000 00| 1.205.000,00] 1.512.053,00] 540.000,00  1.586.439,00| 1.386.439,00
attivita finanziarie
300 (Totale TITOLO 3 1.205.000,00 1.205.000,00{ 1.512.053,00 540.000,00 1.586.439,00| 1.386.439,00
TITOLO 4 - Rimborso
Prestiti
Rimborso di titoli
401 obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
402 |Rimborso presiiti a breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Rimborso mutui e altri
403 [finanziamenti a medio lungo| 1.068.158,22 55.000,00 1.088.503,41 74.000,00 1.162.777,25 143.000,00
termine
Rimborso di altre forme di
404 indebitamento 219.011,70 0,00 225.455,46 0,00 232.088,81 0,00
405 |Fondi per rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
400 |Totale TITOLO 4 1.287.169,92 55.000,00{ 1.313.958,87 74.000,00 1.394.866,06 143.000,00
TITOLO 5 - Chiusura
Anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/c iere
Chiusura Anticipazioni
501 |[ricevute da istituto| 6.000.000,00 0,00/ 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00 0,00
tesoriere/cassiere
500 (Totale TITOLO 5 6.000.000,00 0,00{ 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00 0,00
TITOLO 7 - Uscite per conto
terzi e partite di giro
701  |Uscite per partite di giro 8.328.000,00 0,00 8.328.000,00 0,00 8.328.000,00 0,00
702 |Uscite per conto terzi 1.100.000,00 0,00f 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 0,00
700 |Totale TITOLO 7 9.428.000,00 0,00] 9.428.000,00 0,00 9.428.000,00 0,00
~ TOTALE TITOLI 62.543.478,24 14.836.054,68] 66.231.226,85]17.775.283,81| 64.058.365,58| 16.341.622,74

7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per




appartenenza, ai sensi dell'art. 33, co. 2 del d.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28
giugno 2019, n. 58.

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, non ha previsto incrementi della spesa di personale nel
rispetto delle percentuali individuate dall'art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica
Amministrazione di concerto con il Ministero del’Economia e delle Finanze e con il Ministro
dell'lnterno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del d.1. 34/2020).

In tale caso, 'Organo di revisione, ha effettuato la verifica dell’equilibrio pluriennale di bilancio
tenuto conto delle indicazioni espresse dalla Corte dei conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale,
sentenza 7/2022. La risulta verifica, comunque, non necessaria in quanto riferita alla sola specifica
ipotesi di superamento del valore soglia per fascia demografica, individuato dalla tabella 3 di cui
all’art. 6 del decreto attuativo.

Per quest'ultimo caso, I'Organo di Revisione ha verificato che non avendo sforato le percentuali di
legge il Comune di Follonica NON HA I’'obbligo di graduale riduzione annuale del rapporto:

. agendo sulla leva delle entrate
° agendo sulla leva della spesa di personale
'y applicando un turn over inferiore al 100%

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa pari a euro 6.044.529,61 oltre ad euro 339.081,33
per il salario accessorio reiativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli
esercizi 2025-2027, tiene conto di quanto indicato nel DUP ed é coerente:

- con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge n.296/2006 rispetto
al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad euro 5.048.893,36, considerando I'aggregato
rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente
ai rinnovi contrattuali), come risultante dalla deliberazione di Giunta n. 337 del 10/12/2024 allegato
3: Limite spesa massima potenziale dotazione organica: pari alla spesa di personale della
media degli anni 2011/2013 ART. 1 COMMA 557 LEGGE 296/2006, sulla quale il Collegio ha
espresso il proprio parere con Verbale n. 7 del 28/11/2024.

- con I'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della Legge
296/2006 rispetto al valore 2008, pari ad euro 6.884.614,16, considerando I'aggregato rilevante
comprensivo dell’'IRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali, come risultante da deliberazione di Giunta
n. 337 del 10/12/2024 sulla quale il Collegio ha espresso il proprio parere con Verbale n. 7 del
28/11/2024.

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che fanno
riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di euro 295.919,96, come risultante dalla
deliberazione di Giunta n. 337 del 10/12/2024 sulla quale il Collegio ha espresso il proprio
parere con Verbale n. 7 del 28/11/2024. ¢

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha la pianificazione del fabbisogno del personale 2025-
2027 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha in servizio e non prevede di assumere
personale a tempo determinato, in deroga agli ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto dall’articolo




31-bis del D.|. 152/2021, dallanalisi degii atti di programmazione ad oggi approvati e citati in
precedenza.

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L'importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2025-2027 ¢ di euro 1.787.225,14 (misura massima del 10% del codice del Piano dei conti 1.3.2
colonna Risorse anno 2025):

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, ai sensi dell'art. 89 del TUEL, si & dotato di un
regolamento (Deliberazione di C.C. n. 61/2008) per I'affidamento degli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.l. 25 giugno 2008 n. 112,
trasmesso alla Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

7.3 Spending review

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente:

- ha stanziato le risorse relative alla spending review di cui al D.M. 29.3.2024 Legge n. 178/2020
art 1, c. 850 e 853);

- ha stanziato le risorse relative alla spending review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1
commi 533,534,535) secondo i seguenti dettagli;

- ha stanziato tali risorse sul piano dei conti U.1.04.01.01.020 “Trasferimenti correnti al Ministero
dell’'economia in attuazione di norme in materia di contenimento di spesa”, con allocazione nella
Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione secondo i seguenti dettagli:

risorse

cap. art. denominazione codice
2025

Quota parte concorso alla finanza pubblica 01.03
134 0 ai sensi art.1 coma 850 e 853 Legge ' 48.998,00

, 1.04.01.01.020
178/2020 (in rel. cap. E.166-20)

Quota parte concorso alla finanza pubblica 01.03

134 10 ai sensiart. 1 comma 533 Legge 213/2023 109.261,00
: 1.04.01.01.020
(in rel. cap. E.166-20) {




7.4. Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2025 ad euro 8.652.597,75;
- per il 2026 ad euro 12.100.841,07;
- per il 2027 ad euro 9.796.741,00.

L'Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore a euro 150.000,00 sono state
inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione per I'esercizio 2025 delle spese in conto capitale
diimporto superiore a euro 150.000,00 corrisponde con la prima annualita del programma triennale
dei lavori pubblici.

Ove necessario gli interventi hanno un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

L'Organo di revisione ha verificato che ogni spesa in conto capitale & stata suddivisa in relazione
alla relativa fonte di finanziamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2025-2027 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

Nel 2025 non sono presenti interventi a scomputo da consegnare all’Ente, come previsto dal principio
contabile 4/2

L'Organo di revisione ha verificato che Ente prevede di acquisire seguenti beni con contratto di
PPP:

A.14 del POP - strutture ed edifici pubblici in parte in via Amendola 6 e in parte in un’area compresa
tra I'Acquapark e la gora delle ferriere

La proposta di partenariato pubblico privato formulata prevede lo spostamento dei magazzini
comunale nell'area di proprieta comunale nella zona di Mezzaluna con realizzazione di un nuovo
archivio oltre alla realizzazione nello stesso ambito della Cittadella del Carnevale. L'area di Via
Amendola una volta liberata dalle attuali strutture sara concessa in diritto di superficie
allaggiudicatario per la realizzazione di superfici commerciali di media vendita oltre che ad un punto
di ristoro, Progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato con Delibera di Consiglio Comunale
n.37 del 29.06.2023 anno 2025 euro19.135.842 apporto di capitale privato

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:




anno 2025 - euro 110.140,04 pari allo 0,31 % delle spese correnti;
anno 2026 - euro 119.378,95 pari allo 0,33 % deile spese correnti;
anno 2027 - euro 119.378,95 pari allo 0,33 % delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

8.2. Fondo di riserva di cassa
L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo pari
ad euro 150.000,00.

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 e presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
(FCDE) cosi dettagliato:

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
1010100 |Tipotogia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 24.861.118,55 2.436.240,44 2.716.379,42 10,9260
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 14.498.547,55
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa 10.362.571,00 2.436.240,44 2.7116.379,42 26,2130
1010200 | Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita (Solo per regioni) 0,00 0,00 0,00 0.0000
di cui accertati per cassa sulia base del principio contabite 3.7 0,00
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita non accertati per 0,00 0,00 0,00 0,0000
cassa
1010300 |Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali (Solo per regioni) 0,00 0,00 0,00 0,0000
di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali non accertati per 0,00 0,00 0,00 0,0000
cassa
1010400 |Tipoiogia 104: Compartecipazioni di tributi 14.415,63 0,00 0,00 0,0000
1030100 {Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 165.465,87 0,00 0,00 0,0000
1030200 |Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (Solo per 0,00 0,00 0,00 0,0000
gli Enti focali}




Trasferimenti correnti

Entrate extratributarie

2010100 |Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 2.610.190,69 0,00 0,00 0,0000
2010200 |Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,0000
2010300 |Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 25.000,00 0,00 0,00 0,0000
2010400 |Tipolegia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 20.000,00 0,00 0,00 0,0000
2010500 |Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall’Unione Europea e dal Resto del Mondo 30.000,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 30.000,00
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,0000

Entrate in conto capitale

3010000 |Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalia gestione dei beni 5.763.366,04 74.845,35 74.845,35 1,2990

3020000 |Tipologia 200: Proventi derivanti dail'attivita di controlio e repressione defle 1.809.000,00 536.730,30 536.730,30 29,6700
irregolarita e degfi illeciti N

3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi 70.645,69 0,00 0,00 0,0000

3040000 |Tipologia 400: Aftre entrate da redditi da capitale 300.000,00 0,00 0,00 0,0000

3050000 |Tipologia 500: Rimborsi e aitre entrate correnti 1.642.929,80 22.413,30 22.413,30 1,3640

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

4010000 |Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,0000
4020000 |Tipologia 200: Contributi agli investimenti 3.876.844,00 0,00 0,00 0,0000
Contributi agii investimenti da amministrazioni pubbliche 3.876.844.00
Contributi agli investimenti da UE 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,0000
4030000 |Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 4156.000,00 0,00 0,00 0,0000
Trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 0,00
Trasferimenti in conto capitale da UE 0,00
Tipotogia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA 415.000,00 0,00 0,00 0,0000
eda UE
4040000 [Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 550.000,00 0,00 0,00 0,0000
4050000 [Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 2.085.753,75 45.600,00 47.740,00 2,2890

5010000 |Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,0000
5020000 |Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,0000
5030000 |Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0.00 0,00 0,00 0,0000
5040000 |Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 1.205.000,00 0,00 0,00 0,0000

- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con guanto riportano
neil’allegato c), colonna c).
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L’Organo di revisione ha verificato:

- la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto dell’accantonamento per
intero importo.

- che I'Ente ha utilizzato il metodo ordinario;

- che I'Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato it metodo della media semplice dei rapporti
annui.

- che 'Ente si @ avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come anche
indicato nellesempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni contenute
nell'aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che prevede la possibilita
di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli
incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo in conto residui dellanno precedente;

- 'Ente ai fini del calcolo della media NON si  avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art.
107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell'ultimo
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati def 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

8.4. Fondi per spese potenziali

L'Organo ribadisce quanto gia espresso nel punto 5.1 della presente relazione e pertanto ha preso
atto che non risultano passivitd da contenzioso per una entita stimabile superiore al fondo
accantonato nel risultato d’amministrazione. L'Ente, annualmente, acquisisce la relazione sul
contenzioso dell'Ufficio Legale interno che analizza e provvede a stimare i rischi esistenti sia in
relazione al contenzioso stesso che in relazione alle spese legali correlate. Queste ultime sono
periodicamente monitorate ed integrate ove necessario.

| dati sono altresi esposti alla sezione di Controllo della Corte dei conti Toscana in sede di invio dei
Questionari SIQUEL di ogni anno (Allegato D) e comprendono anche il contenzioso Tributario e
quello derivante dal Codice della Strada.

L'importo accantonato in avanzo di amministrazione, cosi come dettagliatamente esposto nella Nota
Integrativa, risulta essere il seguente: euro 779.077,65 comprensivo della quota anno 2024
“ANCORA DA ACCANTONARE IN SEDE DI RENDICONTO 2024”.

L’Organo di revisione pertanto prende atto che:

- lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, anche con riferimento a quello sorto nell'esercizio
precedente (compreso I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio) & congruo.

- ai fini della verifica della congruita dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi contenzioso,
I'Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con connesso censimento delle rispettive
probabilita di soccombenza.

- 'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2025-2027 accantonamenti in conto competenza per
altre spese potenaziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:

Missione 20, Previsione 2025 Previsione 2026 Previsione 2027

programma 3 Importo ‘ Note importo ' Note Importo [ fi Note




Fondo rischi

contenzioso € 51.000,00 € 51.000,00 € 51.000,00

Fondo oneri futuri

Fondo perdite societa

partecipate € 1.732,77
Possibil Possibil Possibili Minori
Minori entrate AN

. Minori entrate entrate

Concessione C . c )

Fondo passivita servizio oncessione oncessione

e € 382.08594 7" " . € 469.549,52 | servizio € 469.546,52 | servizio

potenziali distribuzione NP distribuzi
Gas naturale distribuzione ' istribuzione
in fase di Gas ngtgrale in Gas ngtgrale in
finnovo fase di rinnovo fase di rinnovo

Accantonamenti per

indennita fine € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00

mandato

Accantonamenti a

copertura di perdite

organismi partecipati

Fondo di garanzia dei

debiti commerciali

Fondo aumenti

contrattuali personale! €  162.803,50 € 150.000,00 € 150.000,00

dipendente

L’'Organo di revisione ha pertanto verificato che I'Ente ha accantonato € 162.803,50 per I’anno
2025 e 150.000,00 € per il 2026 e 2027, stimandoli sulla base delle informazioni ad oggi
disponibili, e riferibili a risorse per gli aumenti contrattuali del personale dipendente per il rinnovo
contrattuale del triennio 2022/2025 (per i quali gia viene corrisposta lindennita di vacanza
contrattuale), oltre a quanto previsto dall’art. 1 commi 128/130 della L. 207/2024 (Legge di Bilancio
2025) per il CCNL 2025/2027.

Per la valutazione della congruita del Fondo rischi da contenzioso, I'Organo di revisione ha verificato
che I'Ente ha effettuato la ricognizione puntale dei contenziosi.

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2024 harispettato i criteri previsti dalla norma, e pertanto non é tenuto ad effettuare
l'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui 'Ente non rispettera i criteri previsti dalla norma si invita I'Ente entro il 28 febbraio ad
effettuare la variazione per costituire 'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente nella missione 20, programma 3 ha non ha dovuto
stanziare il fondo garanzia debiti commerciali.

9. Indebitamento

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

D.lgs. n.118/2011.




L’indebitamento dell’Ente subisce la sequente evoluzione:

2021 | 2022 | 2003 —J 2024 | 2038 2026 2027

DEBITO
RESIDUO all'
1/01 di ogni
anno | 16.824.671,19 | 16.205.864,24 | 15.162.617,79 | 14.084.439,48 | 13.815.278,15 | 13.733.108,23 13.873.846,64

nuovo
indebitamento
(+

b

400.000,00 - - 830.000,00 | 1.205.000,00 | 1.512.053,00 1.586.439,00

Prestiti
rimborsarti (-) | 1.076.162,67 | 1.100.602,17 1.135.534,03 | 1.156.517,05| 1.287.169,92 | 1.371.314,59 1.452.221,78

Estinzioni
anticipate (-) - - - - - -

Alire
estinzioni +/-
(da
specificare) 57.355,72 57.355,72 57.355,72 57.355,72 57.355,72 - -

DEBITO
RESIDUO AL
31/12 | 16.205.864,24 | 15.162.617,79 | 14.084.439,48 | 13.815.278,15 | 13.733.108,23 | 13.873.846,64 14.008.063,86

L’Organo di revisione ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese
in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2025, 2026 e 2027 con il limite della capacita di
indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

2025 1287 109 92 548 34622 1373310823 1373310823
2025 13131459 558891 42 13.873.846 54 1387384584
2027 145222178 §80.437.03 14.008.063 88 14.008.063 85

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2025, 2026 e 2027 per
interessi passivi e oneri finanziari diversi & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal
responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

2025 2026 2027
Interessi passivi 648.846,22 | 658.891,42 680.437,03
entrate correnti 37.302.132,27 | 37.247.251,45 | 37.034.604,25
% su entrate correnti 1,74% 1,77% 1,84%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

Si precisa che il calcolo sopra indicato & puramente teorico e basato sulle previsioni di entrata
mentre, la reale capacita di indebitamento, si calcola a valere sull'ultimo rendiconto approvato.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente NON prevede di effettuare le seguenti operazioni
qualificate come indebitamento ai sensi dell'art.3 comma 17 della Legge 350/2003, diverse da mutui
e prestiti obbligazionari:




Leasing Immobiliare secondo quanto previsto dal principio contabile 4/2: NON RICORRE LA
FATTISPECIE

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non prevede 'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per
le quali & stato costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente:

L’Organo di revisione ha verificato che 'eventuale avanzo di amministrazione per la quota vincolata
proveniente da indebitamento non é stato applicato al bilancio per la copertura di spesa di
investimento.

10. Organismi partecipati

L'Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci
d’esercizio al 31/12/2023.

L'unica azienda partecipata interamente dal’Ente € I'Azienda Speciale Farmacie che gestisce due
farmacie comunali nel territorio del Comune di Follonica. L'Ente esercita il controllo analogo su tale
Azienda tramite I'approvazione del bilancio previsionale e del bilancio consuntivo nonché
nellapprovazione specifica di eventuali interventi o investimenti straordinari. Si evidenzia che ad
oggi non & stato ancora presentato il bilancio previsionale relativo al 2025. L'Ente si &€ impegnato a
sollecitare I'’Azienda Speciale in merito e a chiedere un maggior rispetto delle tempistiche in futuro.

L’Organo di revisione prende atto che 'Ente ha una societa partecipata in perdita:

- CE. VAL. CO SPA in liquidazione: risultato anno 2023 € -42.366,00

L'Organo di revisione prende atto che 'Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale,
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle proprie
societa partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha I'accantonamento ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2
del D. 1gs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013.

- €1.732,77 anno 2025
- €178.709,47 (fondo accantonato al 31.12.2023 aumentato della quota stanziata nel 2024 e non
ancora confluita nell’avanzo di amministrazione accantonato)

Scelta della modalita di gestione del servizio pubblico locale

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, in merito agli affidamenti ex novo di servizi pubblici a
rilevanza economica NON RICORRE LA FATTISPECIE e pertanto non ha avuto P'obbligo di
predisporre la relazione di cui all’art.14 D.Igs. n.201/2022.

Garanzie rilasciate

L’ Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.lgs. n. 175/2016)

il personale unicamente per I'unico organismo controllato “Azienda Farmgceutica Munjcipalizzata” |




della quale approva il bilancio di previsione, il Piano programma e i rendiconti annuali fornendo i
necessari indirizzi politico gestionali.

11. PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente si € organizzato con la propria struttura per la gestione,
il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che la gestione dei progetti del PNRR produce effetti
sull'equilibrio di cassa dell’Ente che fino ad adesso sono stati adeguatamente gestiti e che si intende
fronteggiare anche con le misure previste dal decreto del Ministero del’Economia e delle
Finanze del 6 dicembre 2024 “Criteri e modalita per I'attivazione dei trasferimenti di risorse
PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai
sensi dell'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l'individuazione delle entrate e delle
uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza
e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici adeguati
rendendoli disponibili per le attivita di controllo e audit.

L'Organo di revisione non ha alla data attuale effettuato verifiche specifiche sulle modalita di
gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del sistema ReGiS in
considerazione del recente insediamento e che intende programmare specifici controlli e
verifiche durante la gestione 2025.

12. Osservazioni

L'Organo di revisione da atto:

e che le previsioni di entrata e di spesa per il triennio oggetto di programmazione sono state
correttamente elaborate sulla base delle informazioni disponibili;

o che nei Titoli IX dellEntrata e VIl della Spesa “per conto terzi e partite di giro” non sono state
previste impropriamente nell'anno 2025 spese classificabili, rispettivamente, negli altri titoli delle
entrate o delle spese;

¢ che I'Ente si &€ dotato di strumenti regolamentari finalizzati a garantire I'effettuazione, ai sensi di
quanto disposto dall’art. 174 e ss. del TUEL:

o del controllo di regolarita amministrativa;

del controllo di regolarita contabile;

del controllo degli equilibri finanziari;

del controllo di gestione;

della valutazione della dirigenza;

del controllo sulle societa partecipate non quotate;

del controllo della qualita dei servizi erogati (c.d. customer satisfaction),

o del controllo strategico.

¢ che la corretta attuazione del suddetto sistema di controlli &€ elemento necessario per il buon
andamento dell'attivitd amministrativa e per assicurare efficacia, efficienza ed economicita
della gestione.

O 0 O O O O

L'Organo di revisione ricorda infine:




* che deve essere assicurata la coerenza della programmazione nel suo insieme, garantendo, in
particolare, la coerenza del bilancio di previsione con il DUP e con le ulteriori deliberazioni
collegate. L'approvazione della proposta di deliberazione del bilancio di previsione 2025-2027
potra pertanto aver luogo a seguito dell'approvazione di tutti i provvedimenti ad esso presupposti;

» che, in particolare, le previsioni di entrata corrente — e la conseguente sostenibilita delle
previsioni di spesa di parte corrente — contenute nel bilancio per ciascuno degli esercizi del
triennio oggetto di programmazione sono fra 'altro sostenute dalla determinazione delle aliquote,
tariffe ed altre misure da applicare per il medesimo triennio, cosi come fissate dalla Giunta o dal
Consiglio comunale con i provvedimenti facenti parte o comunque collegati alla manovra di
bilancio 2025;

* che nel corso dell’esercizio 2025 dovra essere effettuato il monitoraggio sullandamento delia
gestione ed apportate, ove necessario, le eventuali misure correttive al fine di assicurare la
conservazione degli equilibri finanziari, anche tenendo conto del contenuto della legge di bilancio
per 'anno 2025;

e che, a seguito dell’'approvazione del bilancio di previsione, la Giunta dovra approvare il Peg per
il triennio 2025-2027, sia per la parte finanziaria che per la parte relativa al piano dettagliato degli
obiettivi.

13. Conclusioni

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato e delle considerazioni tutte contenute nella presente
relazione che qui si intendono richiamate,

I'Organo di revisione,

nell'invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate nell'ambito
delia presente relazione, '

visto I'art. 239 del D.Igs. 267/00,

esprime parere favorevole

sulla proposta del bilancio di previsione 2025-2027 e dei documenti ad esso allegati, avendo
rilevato la congruita, la coerenza e I'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.
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